PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELL A CORRUZIONE
(art.1,commas8, Legge6 novembre2012,n. 190)
PER IL TRIENNIO 2014-2016

Premessa

L'art. 1 dellalegge6 novembre2012,n. 190Disposizioniperla prevenzione la repressionelella
corruzionee dell'illegalitanellapubblicaamministrazionéhaintrodottonell'ordinamentda nuova
nozionedi "rischio di corruzione".Tuttaviail fenomenacorruttivonon e espressamentefinito
dallalegge.Secondda circolaren. 1, del 25/01/2013del Dipartimentodellafunzionepubblicai,il
concettadi "corruzione“e daintendersikcomprensivalelle varie situazioniin cui, nel corso
dell'attivithamministrativasi riscontril'abuso dapartedi un soggettodel poterealui affidatoal
fine di ottenerevantaggi privatiSi trattadunquedi un accezionempiadi quellapenalisticee tale
daincluderetuttei casiin cui puo verificarsiun malfunzionamentalell'amministraziona causa
dell'usoafini privati dellefunzioni attribuite

Al fine di contrastaréali comportamentila citatalegge19/01/2012orevedeche ogni
amministrazione pubblica, o ad essa equipatataniteil proprioorganodi indirizzo politico,
individui un soggettanterno qualeresponsabilelellaprevenzionalellacorruzionee, suproposta
di questoadoti pianotriennaledi prevenzionalellacorruzione curandone la trasmissione al
Dipartimento della funzione pubblicall responsabil@ellaprevenzionealellacorruzione,
individuatonellapersonali dott. DEGIOANNI Davide.

Il presentedocumentaispondedi dotarsidello strumentgorevistodallalegge.ll pianocopreun
arcotemporaledi tre annied é aggiornato annualmentsgcondainalogicadi programmazione
scorrevolefenendacontodei nuoviobiettivi strategicipostidagli ConsiglioNazionale delle
modifichee delleindicazionifornite dal Dipartimentodella FunzionePubblica,dallaCommissione
indipendentgerla Valutazione)a Trasparenze I'Integritadelle amministrazionpubbliche
(CiVIT)

1. Organizzazione e funzioni dellODAF di Asti.

L’ODAF di Asti fa partedegli Entipubblicinoneconomicidotatidi autonomigpatrimonialee
finanziariain quantofinanziatiesclusivamenteon contributidegliiscritti.

Pertuttele informazionisull'assettastituzionaleed organizzativola sedeje risorseumaneja
situazioneeconomicdinanziaria,la mission,il quadrodellegli obiettivi strategicie operativisi
invita a consultarda sezioneamministraziongrasparentegel sito, all'indirizzo: dovee possibile
visionaree scaricaretral'altro:

- lo Statuto e i regolamenti;

- gli indirizzi di posta elettronica e posta elettica certificata di cui & possibile per contatiad®AF;
- i dati concernenti la struttura organizzativa,

- circolari e delibere di pubblica utilita.

La disponibilitadi tali informazionisul webrispondeallalogicaintegratavolutadal legislatore che
vedetraloro strettamenteorrelatii profili dellaaccountabilitydellatrasparenzadintegritae
dellaprevenzionalellacorruzionenellaprospettivadi:

a) dotare I'entdegli strumentiperunagestioneconsapevolelellerisorse la pianificazione
dell'attivitae la verifica deirisultati;



b) assicurardaccessibilitead unaseriedi dati, notizie edinformazioniconcernentf ODAF
territoriali e gli iscritti;

c) consentire formdiffusedi controllosocialedell'operataatuteladellalegalita,dellacultura
dell'integritaed eticapubblica;

d) garantirejn definitiva, unabuonagestionadellerisorseattraversal "miglioramentocontinuo”
dellestesse nell'erogazionelei serviziagli iscritti.

2. Procedimentodi elaborazionedel Piano.

Nellaredazionalel Piano,I'ODAF di Asti hatenutopresentie indicazionidesumibilidellalegge
19/01/2012al fine di assicurareinacertaomogeneitanel processali elaborazionalel
documentoln attesadell'emanaziondel Pianonazionaleanticorruzionein questaasesono
statealtresitenutein considerazionée Lineedi indirizzo predispost&lal Comitato
interministerialel6 gennaic2013.

Pianodi prevenzionalellacorruzioneperil triennio 2014-2016¢ statoredattoattraversain
processatrutturatocomesegue:

2.1 Mappatura dei processi e la verifica del riscloi di corruzione ad essi collegato.

In questdasesi e tenutocontodelle specifichearticolazionie compitidell' ODAF di Astj
L'identificazionedeirischihatrattoorigine dall'analisidi tutti gli eventichepossonaessere
correlatial rischiodi corruzione.

E' stataoperataunaprimaanalisidel rischio connessai singoli processiSi e procedutaad
escludere processhnonritenuti significativamentgassibilidi fatti corruttivi.

Un rischio,quindi, edaritenersicritico qualorapregiudichiil raggiungimentalegliobiettivi
strategicideterminiviolazionidi legge,comportiperditefinanziarie,mettaarischiola sicurezza
del personalecomportiun seriodannoperl'immagineo la reputazionelel'lODAF di Astiesi
incardiniin un‘attivitao un processdrequentementsvolto (valutazionealto impatto-alta
probabilita).

2.2 Individuazione delle aree di intervento priorifrio, cioé quelle per le quali é elevati
rischio di corruzione.

In considerazionédell'assoluta novitdi questoadempiment@ del quadrodi regoleancoranondel
tutto definito all'approssimardgiellascadenzali legge,perla primapredisposizionéi questaPiano
Triennale si eritenutolimitare gli approfondimente lo sviluppodi tutto il processai
managemertlle soleareecritichedi attivita, ossiaquelleareechepresentand profilo di alta
probabilitaed alto impatto.In futuro, tenendacontodei chiarimentiinterpretativicheinterverranno
e degli esitidel monitoraggiosull'applicazionalel Piano-in dialogoconi responsabildegli uffici -
si valuterail modoperestenderd processali riduzionedelrischioanche allattivitainizialmente
percepitecomemenorischiose.

2.3 Individuazione delle misure idonee a ridurre ilrischio nei processi che vi sono
maggiormente sottoposti.

Alla fasedi individuazionedei processmaggiormentéa rischio" e seguitaa fasedi
individuazionedelle misureidoneea fronteggiarlo.Si propond'impiegodi 3 possibilistrumenti:1)
formazionedeglioperatori coinvolti2) adozionadi procedureadoneea prevenirel fenomeno
corruttivo; 3) controlli sui processperverificareeventualianomaliesintomatichalel fenomeno



(controlli chesi traduconcanchen effetti deterrentidal porrein esser&eomportamentnon
corretti). La riflessionesul puntohariguardatd'idoneitadello strumentgropostoe il suo
eventualeadeguamentalle esigenzalell’ ODAF di Asti. Si é procedutoquindi haindividuare
specifichemisuredi adeguate ciascunprocessaggettodi attenzioneNel corsodel 2014saranno
operati interventdi monitoraggicauditperle misurazionidel rischio effettuatee verificarela
validita delleazionidi mitigazionepostein essereancheal fine dell'aggiornamentdel Piana
Sinoaquestdase,tuttele attivita descritte al fine dell'elaborazionelel Piano,sonostate
coordinatedd Responsabilperla prevenzionalellacorruzionegdhannovistoil coinvolgimento
attivo deiresponsabildei singoli uffici, attraversaiunioni e incontriindividuali.

2.4 Approvazione del piano.

L'approvazionalel Pianotriennaledi prevenzionelella corruzione e diompetenzael Consiglio,
e deveavvenireentroil 31 gennaiodi ogniannoin sededi primaa ai sensi34-bis,comma4, del
D.L. 1791/2012.

3. Attivita nelle quali e piu elevatoil rischio di corruzione.

Dall'analisidelrischiodi cui al puntoprecedentesonoemersiunaseriedi processperi quali e piu
elevatail rischiodi corruzioneyispettoai quali sonostateprogrammatée misuredi prevenzione
contenimentaonegliodescrittedi seguito.

Rispettoalle attivita indicatedal combinatadispostadel comma9, let. a) e del commal6 1, Legge
19/01/2012occorreprecisareche,in relazioneagli specificicompitidel ODAF di Asti,in basealla
legislazionevigente,nonsi rinvengonaattivita di concessione autorizzazione.

L’attivita dellastrutturae rilevantesolamentesottoil profilo attuativodelle decisioniassuntealal
Consiglio e/adeibandidaquestideliberati.

| processindividuati perla programmazionéelle azionidi prevenzione contenimento,
dettagliatamente descritil puntoseguenteappartengonalle aree:

- approvvigionamente gestionedei beni;

- affidamentoconsulenzencarichie mandati;

- gestiondiquidita.

4. Meccanismidi formazione, attuazionee controllo delle decisioniidonei a prevenire il
rischio di corruzione per le attivita individuate nel punto 3.

Questasezionadel Pianoe dedicataall'individuazionedei processconsideratmaggiormenta
rischiodi corruzionee delleazioniprogrammatgerla suaprevenzione contenimentoattraverso
la presentaziondi schedeanaliticheperciascunadi essi.

Latipologiadi interventoprescelta stataquelladi strutturargorocedureche,unite ai correlati
controlli, permettanali conseguird'obiettivo di prevenzionevoluto.

Non e statopossibileprogrammarda rotazionedei responsabildei diversiuffici, in quantola
ridottadimensionadel ODAF di Astie la suadotazioneorganicanon consentonainafungibilita
deidipendentitenutocontoanchedell'elevatacomplessitalei processi{chespessmonsiriduceal
ridursidelladimensionee dellanecessitdi specializzazioneel personaled essidedicato.



Ufficio Attivita Tipo di Descrizione | Impatto Probabilita
rischio del rischio
Ufficio Gestione Interno Induzione adglAlto alta
Segreteria |acquisti alterare la
procedura
per favorire
ditte
specifiche
Tipo di Descrizione Responsabile | Scadenza del | Follow-up
risposta dell'azione controllo Audit
Procedure ComparaziongResponsabile | Su ogni singolg Si
preventive tra |della procedurd procedura
diverse ditte
Ufficio Attivita Tipo di Descrizione | Impatto Probabilita
rischio del rischio
Ufficio Gestione Interno Induzione adlalto alta
Segreteria |incarichi e indicare
consulenze esigenze
acquisti alterate per
favorire
singoli o
gruppi
Tipo di Descrizione Responsabile | Scadenza del | Follow-up
risposta dell'azione controllo Audit
Procedure Rotazione Responsabile | Annuale Si
incarichi (salvo|della procedurag
infungibilita
della
prestazione)
Ufficio Attivita Tipo di Descrizione | Impatto Probabilita
rischio del rischio
Ufficio Acquisti Interno Induzione a| medio media
Contabilita | effettuati con favorire
cassa fornitori
economale specifici




Tipo di Descrizione Responsabile | Scadenza del | Follow-up
risposta dell'azione controllo Audit
Procedure Richiesta Responsabile | Annuale Si

preventivi per |della procedurg

importi

superiori a

200,00 euro
Ufficio Attivita Tipo di Descrizione | Impatto Probabilita

rischio del rischio
Ufficio Liquidazione| Interno Induzione adalto alta
Segreteria |ordinazione g alterare
pagamento importi e
della spesa tempistiche

Tipo di Descrizione Responsabile | Scadenza del|Follow-up
risposta dell'azione controllo Audit
Procedure Verifica Responsabile | Annuale Si

rispetto della procedurag

procedure

(cronologia e

importi)

5. Obblighi di informazione

L'informazionebidirezionale dae nei confrontidel Responsabildellaprevenzionalella
corruzione costituisceelementoessenzial@erla redazionee I'aggiornamentalel Piano,perla sua
attuazionee monitoraggio.

Pianotriennaledi prevenzionalellacorruzioneé portatoa conoscenzadei dipendentimediante
pubblicazionesul sito internet.

Il responsabila@ellaprevenzionalellacorruzionevigila sulfunzionamenta sull'osservanzeel
piano;egli informaperiodicamente dipendentisull'evoluzionenormativae giurisprudenzialén
materiadi corruzione.

Responsabildellaprevenzionalellacorruzioneporteraa conoscenzdeidipendentil Codicedi
comportamentehesaraapprovatadal Governoai sensi54 del 16512001 comesostituitodal
commad4, art. 1 dellaL. 19/01/2012nonchédo specificocodiceche sar@ventualmentadottato
ai sensideicommab dello stessart. 54, organizzand@ppositantervento formativasullo stesso.
Fermigli obblighiinformativi derivantidaspecifichedisposizionidi legge(cfr. ades.art. 6,
commab-bis, L. 241/1990), dipendentinformanotempestivamenti responsabiléelella
prevenzionalellacorruzionecircadi ogni elementa circostanza utilalla verifica del gradodi



delleattivita edalla predisposizionéli strumentiidoneia preveniree contrastard fenomeno
corruttivo.

Essiinformanoaltresiil Responsabilggerquantodi loro competenzajell'attuazione dell’esito
dellemisuredi prevenzionalellacorruzioneprevistedal Piano, nonché degdisiti del relativo
monitoraggio

Ai sensi dell’art.1, comma 14, L. 190/2012, entrd5 dicembre di ogni anno il Responsabile della
prevenzione della corruziomedigela relazionesuirisultati svolta,la trasmetteal Consiglioe la
pubblicasul sitowebdel ODAF di Asti.

6. Monitoraggio sul rispetto dei termini per la conclusionedei procedimenti

Il responsabilalellaprevenzionalellacorruzione nonchéperi procedimentdi rispettiva
competenza, singoliresponsabildi area,vigilano costantementsul rispettodei termini previsti
dallaleggee dairegolamentperla conclusionealei procedimenti.

7. Monitoraggio suirapporti tra I' ODAF di Asti e soggettiche con la stessastipulano contratti
o chesonointeressatia procedimenti di concession® erogazionedi vantaggi economicidi
qualunque genere

Il responsabil@ellaprevenzionalellacorruzione nonché peri procedimentdi rispettiva
competenza, singoliresponsabilipperanaun costantanonitoraggiosui rapportitra ODAF di
Asti e soggettichecon lastessastipulanocontrattio chesonointeressata procedimentdi
concessione erogazionali vantaggieconomicidi qualunquegenere.

Il Consigliere Segretario Il Presidente

dott. Davide DEGIOANNI Dott. Marco DEVECCHI




